Parlamentul Romaniei
Senat

A PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare si de performanti a
bugetului si de stabilire a altor norme orizontale pentru programele si activititile Uniunii

COM(2025) 545 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritétii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr, 1372008,

{n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXi1/426/26.11.2025,

Senatul adoptd prezentahotarire.

Art. 1.- Sepatul Roméniei constata ca Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliu]ui de instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare si de performanti a
bugetului si de stabilire a altor norme orizontale pentru programele si activititile Uniunii -
COM(2025) 545 final- respectd principiul subsidiaritatii si nu respecti principiul proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) Considerd, de comun acord, cu Ministerul Finantelor, ¢3:
a)  prezenta propunere are ca scop asigurarea cadrului corect de performanti si urmirire
a cheltuielilor bugetare, cresterea transparentei, a eficientei si a evaluirii rezultatelor
fondurilor europene;
b)  interesul strategic al Roméniei {l reprezintd consolidarea capacititii administrative
nationale pentru monitorizarea performantei proiectelor.
(2) Atrage atenfia cd este necesari evitarea unui sistem birocratic excesiv care ar fncetini
implementarea fondurilor. Aceste mecanisme trebuie folosite pentru a demonstra absorbtia
eficientd a fondurilor si de a creste credibilitatea In Uniunea Europeani.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsd in
prezenta hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat in sedinta din . decembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2} din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. decembrie 2025
Nr..



SENATUL RUBMANIEL
Comisia pentru Afaceri Europene

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare si de
performanta a bugetului si de stabilire a altor norme orizontale pentru
programele si activitatile Uniunii

COM (2025) 545 final

Comisia pentru afaccri curopenc a fost scsizatd, in tcmeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielifor bugetare si de
performanta a bugetului si de stabilire a altor norme orizontale pentru
programele si activititile Uniunii, COM (2025) 545 final.

Dezbaterile au avut loc in gedinta din 25 noiembrie 2025, care s-a desfisurat
in format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din Regulamentul Senatului, cu
modificarile si completérile ulterioare.

La dezbateri a participat un reprezentant al Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Externe si al
Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia pentru buget, finante,
activitate bancara §i piatd de capital, Comisia economicd, industrii si servicii,
turism §i antreprenoriat si Comisia pentru muncé, familie si protectie sociald nu
au formulat observatii.



Descrierea documentului european:

Prezentul regulament urmdregte stabilirea unui cadru unic consolidat pentru
urmdrirea cheltuielilor bugetare §i pentru performanta incepind cu CFM (Cadrul
financiar multianual) post-2027. Prin aceastd propunere se creeazd premisele
unel abordari bazate pe rezultate, maximizand capacitatea de a realiza priorititile
de politicd si de a evalua in mod eficace performanta bugetului, asigurdnd in

I acelasi_timp_ o mai_mare. transparentd. si_responsabilitate,_concomitent.cu.o

reducere a costurilor administrative, atit pentru statele membre, cét si pentru
partenerii de implementare si beneficiari.

De asemenea, propunerea de fatd completeazd Regulamentul financiar in ceea ce
priveste performanta prin stabilirea unor dispozitii legate de principiile orizontale
ce au in vedere principiul de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”, conditiile de
munci si de angajare, egalitatea de gen si monitorizarea performantei; utilizarea
creditelor in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare; coerenta cu
restul pachetului CFM 6, prin stabilirea aspectelor care se aplicé intregului buget
si completeazi actele juridice specifice.

Potrivit acestel propuneri, consolidarea, elaborarea, monitorizarea si punerea in
aplicare a prioritatilor strategice ale Uniunii, concomitent cu reducerea sarcinii
administrative se va realiza prin: stabilirea unui sistem uniform de urmirire a
cheltuielilor bugetare; instituirea unui sistem uniform la nivelul intregului buget
pentru a monitoriza si a evalua executia bugetului $i a raporta cu privire la aceasta
prin intermediul programelor si al activititilor si pentru a contribui la misurarea
performantei globale a acestuia; armonizarea si rationalizarea raportarii
informatiilor referitoare la performantd; armonizarea aplicirii principiilor
orizontale in toate programele si activititile, atunci cind acest Jucru este fezabil
si adecvat; stabilirea modalititilor de furnizare a informatiilor referitoare la
performanta bugetard si la oportunititile de finantare disponibile in cadrul
bugetulur si a altor informatii de interes pentru public legate de executia
bugetului.

Avand in vedere cresterea costurilor economice, financiare si sociale legate de
schimbdrile climatice si de degradarea mediului, investitiile in decarbonizare, in
rezilienta la schimbdrile climatice, in economia circulard, in rezilienta in
domeniul apei si in mediul natural devin esentiale. In acest sens, Comisia a stabilit
coeficienti climatici ai UE pentru a cuantifica cheltuielile bugetare ale Uniunii,
care contribuie la obiectivele climatice. lar conform prezentei propuneri,
obiectivele in materie de climd si mediu In cursul cadrului financiar multianual
2028-2034 reprezinta cel putin 35 % din cuantumul total al bugetului Uniunii.

Trebuie mentionat faptul ¢4, n conformitate cu prezenta propunere, activitatilor
de apdrare si securitate nu li se aplicd principiul de ,,a nu aduce prejudicii
semnificative”.



Prezentul regulament stabileste metodologia de integrare a perspectivei de gen,
pe baza metodologiei elaborate de Comisie In cadrul CFM 2021-2027 (utilizate
pentru prima datd in cadrul exercifiului financiar 2021), pentru a misura
cheltuielile care contribuie la egalitatea de gen printr-un sistem de punctaje bazat
pe obiectivele urmaérite de activitatile sprijinite in cadrul programelor Uniunii.

In conformitate cu ambitia strategicd a Uniunii de a obtine suveranitatea digitala
si_de a-si consolida rezilienta economicd si sociald, cadrul de performanti

promoveazi progresele in directia obiectivelor digitale gi a transformarii digitale,
inclusiv dezvoltarea si implementarea unei infrastructuri digitale durabile i
reziliente. Prezentul regulament faciliteazé urmarirea cheltuielilor digitale in
conformitate cu obiectivele deceniului digital prin crearea un site web dedicat,
accesibil publicului - un portal unic cu mai multe sectiuni.

In urma examinarii, membrii comisiei:

e constata ca:

- prezenta propunere se intemeiaza pe articolul 322 alineatul (1) litera
(a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE);

- propunerea respecta subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii §i proportionalititii, art.
5 din Tratatul privind Uniunea Europeani;

- propunerea nu respecta proportionalitatea, conform Protocolul
nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii,
art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

e considerd, In acord cu Ministerul Finantelor, ci:

- prezenta propunere are ca scop asigurarea cadrului corect de
performantd si urmdrire a cheltuielilor bugetare, cresterea
transparentei, a eficientei si a evaludrii rezultatelor fondurilor
europene;

- interesul strategic al Romaéniei il reprezinti consolidarea capacitatii
administrative nationale pentru monitorizarea performantei
proiectelor;

e atrag atentia ca este necesara evitarea unui sistem birocratic excesiv care
ar Incetini implementarea fondurilor. Aceste mecanisme trebuie folosite
pentru a demonstra absorbtia eficientd a fondurilor si de a creste
credibilitatea in Uniunea Europeana.



In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 545
final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotérire privind adoptarea Raportului, in conformitate cu
o8t 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotéirdrea Senatului nr.

28/2005, cu modificarile s1 completérile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Rodica CUSNIR Senator Andrei-Emil Dirkiu



